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Anmdlan om fOrdragsbrott

Ratten till fri rorlighet f8r varor, tjdnster, kapital
och mdnniskor utgdr EU-projektets fundament. P& denna
bas sammanfattas en gemensam vdrdegrund inom EU som
bygger pd marknadsekonomi, demokrati och ickediskrimi-
nering.

Regleringen av betalningsstrdmmar faller naturligt inom
ramen fOr fri rdrlighet f6r sdvdl tjdnster som kapital.
Gransen fOr den fria rorligheten s&dtts genom EU-f&rdrag
och direktiv samt genom med dessa fdrdrag/direktiv kon-
sistent nationell lagstiftning. Beslut i de konkreta
drendena tas av de nationella rdttsvdrdande myndighe-
terna, sdsom t ex domstolar, som har att ta beslut som
dr férdrags/direktivkonforma.

VISA och Mastercard dr de tva stbrsta betal- och kre-
ditkorten i védrlden; totalt stdr de f6r mer &n 80 % av
marknaden. Affdrsidén dr att erbjuda ett sidkert och
snabbt vdrldsomspédnnande system for betalningsstrém-
mar. De bdda korten har det gemensamt att de dgs av en
rad olika finansiella institutioner utom och inom EU,
med ett i praktiken anonymt dgarskap som utgdr den
enskilt starkaste privata finansiella makten i viArl-
den.

VISA Europe dr ett sjdlvstdndigt bolag, dgt av Euro-
peiska banker. Enligt VISA Europe sd betalades 1 av

8 Buro (dvs 12,5 % av varje enskild transaktion) med
hjdlp av Visakort i Europa under 2010. Det handlar bara
i Europa om 10 miljarder transaktioner till ett virde
av drygt €1 biljon, dvs 1.000 miljarder €!



Avtalsrelationen mellan konsument, bank och kortbolag
dr uppbyggt i en komplicerad rédttslig form, dir be-
slutsfattandet anonymiserats och konsumenten stdr infér
ett faktiskt marknadsmonopol, ddr denne tvingas anting-
en vara med pd samtliga de villkor det anonyma &gandet,
av vilket skdl det mdnde vara, stdller upp, eller ac-
ceptera att std utanfdr varje m&jlighet att delta i
normala vardagliga betalningsstrommar. De nationella
kontrollorganens, liksom de av EU etablerade kontroll-
organens, agerande dr ddrfdr hdr av helt avgdrande
betydelse fOr genomfbrandet av ”"the Rule of Law”.

I b6rjan av december 2010 beslutade Mastercard och VISA
att stoppa alla transaktioner till Wikileaks. Beslutet
har fattats informellt, ndgon uppsdgning gentemot kort-
innehavarna rorande tjdnsten har inte kommunicerats,
avtalet mellan kortinnehavare, bank och VISA/Mastercard
till trots, och kortinnehavarna har inte ens meddelats
beslutet annat dn genom journalistisk text i massmedia.

Som skdl har i media angivits att sajten Wikileaks
"laglighet” (legality) har satts ifrdga, oklart av vem.
Vi kan konstatera att den pd initiativ av VISA sjdlv
genomfdrda oberoende granskningen av Wikileaks, och
dess donationsadministrerande pd Island baserade or-
ganisation Sunshine Press, gav vid handen att man inte
funnit ndgon som helst olaglighet begdnget vid ndgot
enda tillfdlle av de tva organisationerna. Vi kan ocksé
konstatera att det varken i USA eller inom EU finns
ndgot rdttsligt beslut, varken delstatligt, federalt,
unionsbaserat eller nationellt, innefattande krav pa
sanktioner mot Wikileaks. Det finns inte ens i ndgot av
dessa omrdden en pa brottsmisstanke inledd f&runder-
s6kning. Inte heller har ndgot internationellt organ,
sdsom t. ex. FN eller EU beslutat om sanktioner —
frdgan har inte ens rests. Sammanfattningsvis befinner
vi oss alltsd i en situation dir ndgra individer utan
personligt ansvar, pd eget initiativ och styrd av egna,
icke redovisade, skdl, med ensam kontroll &ver kanske
mer dn 20 % av alla penningtransaktioner inom EU,
beslutat blockera en av de mest centrala demokratiaktd-
rerna i vdrlden, och beslutat gdra detta tills vidare.
Agerandet dr exempelldst i EU:s historia.

VISA och Mastercard har beordrat deldgarna att vagra
transaktioner till Wikileaks och Sunshine Press. Min
bank, liksom andra banker i Sverige, dr fast i VISA och
Mastercard, vars marknadsdominans nu dr sddan att om de



vdljer att ldmna samarbetet kommer det att innebdra de
riskerar bankens fortsatta existens. Samtidigt skulle
det forhdllandet att jag behdll mina kort innebdra att
jag medverkade i att finansiera en verksamhet som det
visat sig saknar varje form av respekt for sdavdl "the
Rule of Law” som de grundvidrden som atminstone tva av
EU:s fundament vilar pd; fri rorlighet f6r tjdnster
respektive kapital. Bara inom EU och bara sadvitt avser
VISA genererades pd kortavgifter och procent pa
kopesumman en intdkt om 879 miljoner € 2010!

"Det finns saker man mdste gbra, annars &r man bara en
liten lort”, sédger Jonatan till sin lillebror Rarl i
Astrid Lindgrens berdmda saga om Brdderna Lejonhjdrta.
N&r VISA och Mastercards beslut blev kdnt tvingades jag
alltsd avsluta bdda korten, i avvaktan pa att beslutet
hdvdes. Det innebar att jag didrmed ocksd avskars fréan
varje méjlighet att handla pd nidtet samt ta ut kontan-
ter i bankomat.

Det har sagts att "Throughout history, it has been the
inaction of those who could have acted; the indifferen-
ce of those who should have known better; the silence of
the voice of justice when it mattered most; that has
made it possible for evil to triumph”, och jag tror att
detta stdmmer. I egenskap av professor i rdttsvetenskap,
och som ett led i vdgran att vara en indifferent lort,
valde jag darfdr att den 26 januari innevarande ar
anmdla VISA's och Mastercards atgdrd till de svenska
kontrollorganen med sdrskilt ansvar i dessa fragor;
Ronkurrensverket respektive Finansinspektionen. Anmdlan
framgdr av bilaga 1 (sedan anmdlan har EU-domstolen i
ett fOrhandsavg&rande forklarat att Telia, ett bolag som
dr marknadsdominant men varken till betydelse fO0r sam-
hdllsekonomin eller sdvitt avser marknadsdominans kan
jamforas med VISA/Mastercard, bara genom s.k. marginal-
kldamning kan ha gjort sig skyldig till missbruk av domi-
nerande stdllning!).

Konkurrensverket har i skrivelse den 16 februari inne-
varande ar forklarat att de inte tycker VISA/Master-
cards agerande dr sd allvarligt att det, med beaktande
av de prioriteringar verket sdger sig mdste gdra, finns
anledning att granska det ndrmare. Detta innebdr, en-
ligt KRonkurrensverket, dock inte att man darmed uteslu-
ter att det handlar om ett brott mot konkurrensreglerna
(bilaga 2).



Den svenska Finansinspektionen meddelade via mail den 9
februari att man menar att varken VISA eller Mastercard
tillhandah&ll betaltjdnster (sic!), och att anmdlan pa
grund ddrav inte kunde behandlas (bilaga 3). Ndr jag
bad om ett formellt beslut i frdgan meddelade Finans-
inspektionen, &dven denna gang via mail, dels att man
inte hade f0r avsikt att fatta nagot sddant formellt
beslut, dels att jag inte var berdrd, och darfdr sak-
nade talerdtt (bilaga 4).

I Norge, vart grannland, besldt den norska systerorga-
nisationen — vars instruktioner och uppgifter dr desam-
ma som i Sverige — att sdsom jinitiativirende redan i
december 2010 gripa in mot det norska bolag Teller som
hanterar VISA och Mastercardtransaktioner i landet, och
som av VISA respektive Mastercard blivit beordrade att
stoppa transaktioner till Wikileaks samt Sunshine Press.

Jag pdstdr a) att frdgan &r ytterligt relevant och av
avsevdrd betydelse sdvidl for det svenska finansiella
systemet som fOr Sveriges (och andra EU-l&dnders) suve-
rdnitet, b) att jag &r berdrd, och sdledes enligt
svensk lag saklegitimerad, samt c) att fragan rdér savil
Konkurrensverkets som Finansinspektionens kdrnuppgif-
ter, t.o.m. utgdr den kanske viktigaste frdgan de haft
att behandla i myndigheternas historia. Tydligast fram-
stdr vdl detta om vi ersitter Wikileaks med vilket an-
nat bolag som helst, som skulle kunna tdnkas av nagot
skdl &dra sig de anonyma makthavarnas i VISA/Mastercard
missn8je: kanske anser de att man inte skall fa kdpa en
Saab, eller en Volvo, med anvdndande av sitt VISA/Mas-
tercardkort, kanske anser de att man inte bdr kdpa en
resa till Grekland eller Kuba, kanske anser de att
alkohol eller tobak ar skadligt, och ddrfdér ensidigt
dldgger anslutna banker att inte formedla sddana betal-
ningar.

Enligt artikel 63 i Fdrdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt ska alla restriktioner f&6r kapitalrdrel-
ser vara f8rbjudna, om det inte aterfinns sdrskilt stdd
for sddana i fordraget. Artikel 65 ger medlemsstater
ratt att begrdnsa kapitalrSrelserna, men inte diskre-
tiondrt och aldrig sdsom ett medel f&r godtycklig
diskriminering. Det g&rs gdllande att det beslut som
VISA och Mastercard tagit saknar rdttslig grund och
till sitt syfte avser att skada Wikileaks och f&rhindra
eller atminstone fdrsvara Wikileaks fOrs8k att forse
forsvarare av mdnskliga radttigheter med verktyg £for



sdker information, sd att Wikileaks inte lingre skall
kunna nd ut till en internationell allmidnhet f&r att
sprida information om &vergrepp.

Artikel 102 i fdrdraget innehdller vidare regler som
f6érbjuder missbruk av dominerande stdllning pd den inre
marknaden. Artikel 104 fOreskriver, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, att detta f&rbud i fdrsta hand
skall upprdtthdllas av myndigheterna i varje medlems-
stat (i Sverige i f8rsta hand av Konkurrensverket samt
Finansinspektionen i samverkan). Artikel 105 anger att
dven Kommissionen, oberoende av artikel 104, pd eget
initiativ kan understka férmodade Overtriddelser av
dessa principer. Sedan van Gend & Loos 1963 framgdr det
att medborgare i enskilda medlemsstater kan dberopa
gemenskapsrdtten direkt infdr det egna landets myndig-
heter. Av min anmdlan (bilaga 1) framgdr att sd skett,
men av bilagorna 2-4 att de relevanta svenska myndighe-
terna vdgrar granska det rd&ttsenliga i VISAs respektive
Mastercards agerande.

Jag padstdr att jag har samma ritt som andra EU-medbor-
gare att komma i 4tnjutande av reglerna om fri rérlig-
het fOr tjdnster och kapital, och att Sverige som med-
lemsstat har ett ansvar gentemot mig, och alla andra
som vagrar vara lortar, fOr att denna rdttighet iakt-
tages av svenska myndigheter och inte bara dr en fik-
tion (Frankovitch m f1 1991). Konsumentskyddskraven
skall enligt fordragets artikel 12 beaktas dven ndar
unionens verksamhet genomférs — det dr inte tillrdck-
ligt att forfattningsregleringen &r tillfyllest.

Med aberopande av vad som ovan anfdrts fdr jag hirmed i
egenskap av EU-medborgare anmdla Sverige for fdrdrags-
brott. Savitt jag forstdr kan drendet, f6r det fall
inte rdttelse uppnds genom kontakter med medlemslandet,
av Kommissionen fdras vidare till Europeiska Unionens
Domstol. Det skulle i detta fall ndrmast rdra sig om en
passivitetstalan med stdd av artikel 265. Europeiska
Unionens domstol har rdtt att med stdd av artikel 279
f6reskriva nddvdndiga interimistiska atgdrder. Sadana
dr till sin natur av skyndsam karaktdr. Jag far didrfor
yrka att Kommissionen aldgger Sverige att tillse att
beh6riga nationella organ, fdretrddesvis Konkurrensver-
ket och Finansinspektionen, interimistiskt dldgger VISA
samt Mastercard av omedelbart avbryta sanktionerna mot
Wikileaks och Sunshine Press alternativt omedelbart



vadnder sig till Europeiska Unionens Domstol med ett
motsvarande yrkande.

Mitt huvudyrkande &r, naturligtvis, att VISA och Mas-
tercard aldggs att avbryta varje form av dldggande
gentemot sina medlemsfdretag att vdgra vidarebefordra
betalningséverfdringar fran medlemsfSretagens kunder
till Wikileaks och Sunshine Press, i vart fall fram
till den dag det finns ett nationellt eller interna-
tionellt beslut fattat i behdrig rédttslig ordning av
relevant juridiskt organ, fdretriddesvis domstol. Sadant
beslut kan fattas i enlighet med artikel 75, £fOr det
fall ndgon skulle pdstd att denna ens kan gdras aktuell
och dd kan ldgga fram substantiella bevis ddrfdr — just
denna artikel, som ju dndd varit sa omdiskuterad, lyf-
ter fram det absoluta kravet pd nddvdndiga bestdmmelser
om rdttsliga garantier, uteslutande varje mdjlighet
till diskretiondrt agerande, pd sdtt som de tva svenska
myndigheterna Konkurrensverket respektive Finansinspek-
tionen snabbt accepterat.

En anmdlan med korresponderande innehdll har ocksa
sdnts till Europeiska Ombudsmannen. Till anmidlan bifo-
gas sdsom attachment aberopade bilagor, dvs anmdlningar
till svenska Konkurrensverket respektive Finansinspek-
tionen, samt de svar som erhdllits frdn dessa. Jag ger
Kommissionen tilldtelse att avsldja min identitet wvid
kontakter med myndigheter i Sverige. Skrivelsen sdnds
dven via vanlig postbefordran. Jag vill ta del av den
eventuella Oversdttning till engelska sprdket som
Rommissionens sekretariat kan komma att gdra.

Dennis T&6llborg
Professor i rattsvetenskap, dr juris

Fullriggaregatan 13

S-426 74 Vastra Frolnda
Sweden

+46-31-7861287
+46-70-6256756
dennis.toellborglgri.gu.se
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Anmdlan VISA samt Mastercard

1. Genom media framkom i bSrjan av december att VISA samt
Mastercard beslutat stoppa alla transaktioner till Wiki-
leaks. Ndgot formellt beslut har inte redovisats, och
kortfdretagens kunder har inte ndtts av detta besked pé
annat sdtt &n genom media och konkludent handlande. N&gon
uppsdgning har sdledes inte skett, #n mindre ndgon tyd-
ligt angiven orsak, utan beslutet att vigra transaktioner
dr helt enkelt ett de facto-beslut, ensidigt fattat av
ledningarna fO6r VISA respektive Mastercard och har till-
kdnnagivits kortinnehavarna endast genom massmedias for-
sorg. Varken internationella organ, sésom FN eller EU,
eller nationella r&dttsliga instanser i t.ex. Sverige,
U.S.A. eller ndgot annat land dir VISA och Mastercard
bedriver sin verksamhet, har fattat beslut om att trans-
aktioner till Wikileaks skall eller bdr stoppas. Inte i
ndgot land har ens inletts férundersdkning gentemot Wiki-
leaks p.g.a. misstdnkt brottslighet.

Lagen om ins&dttningsgaranti (1995:271) fdreskriver att
ett institut som erbjuder sig att ta emot insdttningar ir
skyldiga att ta emot sddana insdttningar av var och en,
om det inte finns sdrskilda skdl ddremot (§ 11b). Banker,
och VISA och Mastercard dgs av bankerna, tillhdér sddana
institut som dr skyldiga att vidarebefordra ins&dttningar.
Stadgandet har infSrts i svensk lag efter FN:s sd kriti-
serade beslut om individuella sanktioner i det s.k. "kri-
get mot terrorismen”, genom SFS 2004:320.

2. Svea Hovrdtt har i dom den 19 januari innevarande &r

(md1 T 10012-08) forpliktigat ett bolag att utge skade-
stand p.g.a. missbruk av dominerande sti#llning, i detta

Fullriggaregatan 13, S-426 74 Vistro Frilunda, SWEDEN. +46-70-62567 56 DennigToellborg@gri gw.se




fall att tillhandahdlla en tjdnst som de var marknadsdo-
minerande pad. Trots den omfattande privatisering som
skett i Sverige (liksom i vdrlden i Ovrigt) de senaste
decennierna lever alltsd kravet pad befordringsplikt kvar
vid marknadsdominant stdllning. Det saknar betydelse,
enligt forarbeten citerade i domen, hur denna dominerande
stdllning uppkommit, och det krdvs varken — sasom i nu
aktuellt fall — exploaterande eller utestdngande resul-
tat; "Det rdcker med att atgdrden objektivt sett har till
syfte eller dr dgnad att fa sddana verkningar”.

Beslutet av VISA och Mastercard har motiverats med att
det i USA har, av ledande makthavare — dock ej i ratts-
liga instanser — framfdrts pastdenden om att Wikileaks
skulle begd och ha begdtt brottsliga handlingar. Kortfdo-
retagens beslut dr endast riktat mot Wikileaks, inte mot
andra motsvarande nitaktdrer, sdsom t.ex. Facebook i
Tunisien, Bahnof eller Wikileaks-liknande akt&rer, sasom
Openleaks, Svenska Dagbladet, Der Spiegel, The Guardian,
New York Times eller Sveriges Television. VISA och Mas-
tercard har inte heller i ndgot annat sammanhang stoppat
méjligheter att anvdnda korttjdnsten £dr Overfdringar av
medel till f&llda brottslingar, varken sexualbrottsling-
ar, narkotikalangare, mérdare eller valuta- och skatte-
brottslingar, inte heller till uttryckligen odemokratiska
organisationer sdsom Ku Klux Klan och Legia Nord, eller
kriminella ndtverk sdsom Hells Angels eller banker som
tvdttar pengar fOr droghandel i Colombia. Man har inte
heller stoppat m8jligheten att anvdnda korten som betal-
ningsinstrument vid kSp av sexuella tjdnster, barnporno-
grafi, droger eller vapen. Beslutet dr ensidigt fokuserat
pd Wikileaks, och dr exempelldst.

"Ett fdretag som dr dominerande har ett sdrskilt ansvar
f6r att inte genom sitt beteende skada en effektiv och
icke snedvriden konkurrens .. Det utgdr i regel ett miss-
bruk om en part med dominerande stdllning avbryter leve-
ranser till en etablerad kund utan att ha objektivt god-
tagbara skdl till det. Det &r den som vidtar &tgdrden som
har att visa att sddan skdl féreligger”, skriver Svea
Hovridtt, och hdnvisar till Marknadsdomstolen 2002:11.

Sammanfattningsvis finns det inget beslut, varken poli-
tiskt eller rittsligt, pd ndgon nivad, varken nationellt
eller internationellt, som ens antyder att ett stdd till
Wikileaks kamp f6r demokratiska rdttsprinciper skulle
vara icke 6nskvirt — tvdrtom har den svenska regeringen
sd sent som i innevarande mdnad offentligt férklarat som
sin stdndpunkt att man via bistdndsmedel avser att "fOrse
f6rsvarare av minskliga rdttigheter i repressiva stater
med verktyg for siker information sd att de kan nd ut
till en internationell allmidnhet f6r att sprida informa-



tion om Overgrepp mot mdnskliga r&dttigheter och dirmed
skapa 6kat tryck fran omvdrlden” (bistdndsminister Gunil-
la Carlsson i Expressen den 21 januari 2011). Ndtaktivis-
terna kallas av ministern f8r de "nya demokratikdmparna”,
och, skriver hon, ”Vi vet att ndtet i dag &r ett oumbir-
ligt verktyg £Or mdnniskordttsaktivister vdrlden &ver.”
Wikileaks &r denna r&relses framsta symbol och viktigaste
aktOr; VISA och Mastercards aktion har till syfte att
skada och, om m&jligt, omintetgdra dess verksamhet.

Om man nu vill i handling std upp f&6r de principer som
den svenska regeringen genom bistdndsministern givit ut-
tryck 4t, och som svarar mot den virdegrund som stdrre
delen av vdstvdrlden bekdnner sig till, utesluter det att
man understddjer dess faktiska belackare genom att
anvanda dessa kontokortsfdretag, ddrtill ddrigenom finan-
sierande dem genom kortavgift och den procentandel de tar
vid kO6p med anvdndning av deras kort. I annat fall dr man
medskyldig; ”“We must learn that passively to accept an
unjust system is to cooperate with that system, and
thereby to become a participant in its evil” (Martin
Luther King Jr).

Anvdndningen av kreditkort, framfdr kontanthandel, &r
idag sd omfattande att tillgdngen till detta inte bara &r
ett individuellt intresse, utan ett centralt samhdlls-
intresse. Det handlar bdde om m&jligheterna f&r medbor-
garna att kunna fa tillgdng till s8vil offentliga som
privata tjdnster (allt fradn mdjligheten att handla trans-
porter till andra tjdnster och &dven kapital- och konsum-
tionsvaror) som f8r samhdllet i dess helhet att minska
risken f&6r brott, minska transaktionskostnader och &ka
omsdttningen. Med handlande pd kort fdljer ddrtill nor-
malt ocksd forsdkringsskydd, ocksd det ett sdvdl indivi-
duellt som samhdlleligt intresse. Sammanfattningsvis har
korthandeln i allt vdsentligt slagit ut kontanthandeln
och i stort sett helt eliminerat anvdndningar av checkar.

Korthandeln domineras av ndgra f& aktdrer, dgda i konglo-
merat av svenska och utldndska banker, med VISA och Mas-
tercard som de i sarklass st8rsta aktSrerna. I min bank -
Handelsbanken — dr numera endast dessa tva aktdrer till-
gdngliga, och de har nu sddan marknadsdominans att det
inte ens A4r m8jligt att f4 ett traditionellt bankomatkort
utan koppling till ndgon av dessa kreditkortsjdttar. Om
man nu tar sitt ansvar, och vagrar st8dja de utomrdtts-
liga aktioner som VISA och Mastercard initierat, avskdrs
man sdledes inte bara frdn m&jligheten att handla i affa-
rer och pd nitet med kort, utan t.o.m. fran mdjligheten
att lyfta ut pengar i bankomat och motsvarande system.
Det #r f4, om ens ndgot enda annat, omrdden ddr man kan
tala om sddan exklusiv marknadsdominans.



Det g8rs darfér gdllande att VISAs och Mastercards age-
rande stdr i strid mot sdvdl nationell lagstiftning som
mot EG-f&rdraget, genom att man till&mpar olika villkor
for likvdrdiga transaktioner och ddrtill stdller som
villkor att Wikileaks Overger sin "affdrsidé” for att
kortféretagen skall tilldta transaktioner till organisa-
tionen. Genom beslutet avskdrmar man Wikileaks frdn mark-
naden f8r finansiella transaktioner och avskricker andra
frdn att upprdtthdlla relationer med organisationen. Fra-
gan om eventuellt "ont” uppsdt hos VISA eller Mastercard,
d.v.s. bolagens bakomliggande bevekelsegrunder, behdver
inte ens utredas — EG-rdtten och nationellt relevant lag-
stiftning p& omrddet kridver endast att det kan konstate-
ras att de berdrda bolagen utnyttjat sin dominanta stdll-
ning pd sdtt som de facto medfdrt skada for Wikileaks och
deras sympatisdrer, utan objektivt stdd f6r sitt ageran-
de. Jag konstaterar att det sadvitt avser Wikileaks inte
finns ndgra fdllande domar, inga andra rdttsliga beslut,
inte ens en inledd fdrundersdkning, och noterar att det
ocksd saknas politiska beslut pd sdvdl nationell som
internationell nivd gentemot Wikileaks. VISA och Master-
card har helt enkelt bara utnyttjat sin dominerande
stdllning fO6r att tillgodose egna eller andras preferen-
ser, och det mdste anses vara stdllt utom tvivel att det
skadat Wikileaks och, eller i vart fall, mig i min egen-
skap av konsument. Beslutets effekter stdr ddrmed i strid
med lagen om betaltijdnster (2010:751), jfr bl.a. 4:14 och
20, 5:4 och 10 samt, framfbrallt, 5:11 och 5:33. Grund-
principerna om dominerande stdllning och befordringsplikt
kommer till uttryck i samma fOrfattnings sjunde kapitel,
§ 1.

3. Finansinspektionen har bl.a. att "verka for ett gott
konsumentskydd inom det finansiella systemet” (2009:93,

§ 2) och kontrollera efterlevnaden av regler inom sektorn
(§ 4). Myndigheten skall i olika frdgor samverka med and-
ra myndigheter, ddribland bl.a. Konkurrensverket, Konsu-
mentverket och Riksgdldskontoret (§ 7).

Konkurrensverket har bl.a. till uppgift att verka for fri
konkurrens och f&r att de regler som f&éljer av bl.a. kon-
kurrenslagen (2008:579) efterlevs (2007:1117, § 3). Arti-
kel 82 i EG-fdrdraget innehdller regler som sammanfatt-
ningsvis innebdr att fSretag med dominerande stdllning
forbjuds stdlla villkor om att avsdndare eller mottagare
dtar sig sdrskilda forpliktelser, som saknar koppling
till handelsbruk eller r&ttsliga beslut, fOr att avtal
eller transaktionen skall ingds respektive fullgdras.
Konkurrenslagen (2008:579) innehdller motsvarande regler,
se 2:7, och ger Konkurrensverket rdtt att med stdd av 3:1
samma lag dldgga den som vdgrar avtalsfullgdrande eller,



som i detta fall, transaktionen, att omedelbart upphdra
med sin spdrr av betalningarna.

Av lag om betaltjdnster (2010:751) 8:1 framgadr att Fi-
nansinspektionen har sdrskilt tillsynsansvar i dessa fra-
gor och att man skall samverka med Konkurrensverket i vid
brott mot befordringsplikt. Finansinspektionen skall i
sddant fall ingripa och utfdrda f8religgande, hir om
aterupptagen befordran av best#dlld betaltjinst, och kan
vid allvarliga fall t.o.m. dterkalla fdrmedlingsinstitu-
tets tillstdénd.

4. VISA och Mastercard har ensidigt beslutat fdrbjuda an-
vdndningen av korttjdnsten fOr transaktioner till Wiki-
leaks. De bdda kortfdretagen dr var f8r sig, och samman-
taget, marknadsdominanta (i Handelsbanken, min bank, ut-
gor dessa de tva enda kortalternativen) och har sdledes
befordringsplikt. Det hemstdlls pd denna grund att

Konkurrensverket omedelbart dldgger VISA samt Mastercard
att upphdra med sin spdrr av betalningar till Wikileaks.
Det mdste betraktas som sdrskilt férsvdrande (jfr KonkL

3:9) att de bada kortbolagen, som de facto tvingat Han-

delsbanken att medverka i forfarandet, har varit initia-
tivtagare till att fOrsdka ekonomiskt kvdva Wikileaks,

och att de har och har haft en ledande roll i detta age-
rande

Finansinspektionen beslutar &ldgga VISA och Mastercard
hégsta mojliga straffavgift (2010:751, 8:14-16) £fO6r deras
agerande. Overtriddelsen ir synnerligen allvarlig bdde till
sitt genomfdrande, sitt syfte och sina effekter, och har
pagatt under 1ang tid, dven &ver den mest kdpintensiva
perioden i varje land (d.v.s. julhelgen). Agerandet &r sa
allvarligt att Finansinspektionen dessutom bdr &Sverviga
dterkalla s3vidl VISAs som Mastercards tillstdnd (8:11).
Det férhdllandet att de bdda bolagen ir just marknadsdomi-
nanta kan, naturligtvis, inte godtas som skdl f&6r att inte
vidta en sddan &tgdrd, sidrskilt som det svenska r&dttssys-
temet visat sig vara berett att wvidta just denna typ av
dtgidrder gentemot andra mindre aktdrer som dr marknadsdo-
minanta och av icke rdttsligt godtagbara skdl vagrar leve-
rera samhdllscentrala tjdnster (jfr beslutet rdrande Elbo-
laget Ekfors Kraft).

Goteborg som ovan

Dennis T6llborg
Professor i rdttsvetenskap



%L \\Qg\ s Z
KONKURRENSVERKET |

Swedish Competition Authority 2011-02-16  Dnr86/2011 1 (1)

Dennis Tollborg
Fullriggaregatan 13
426 74 Vastra Frolunda

Pastatt konkurrensproblem avseende spirrning av betalningar

Ni har i skrivelse som kom in till Konkurrensverket den 28 januari 2011 i korthet
anfort att Visa och Mastercard ensidigt har beslutat om att forbjuda anvindningen
av korttjanster for transaktioner till Wikileaks och hemstallt att Konkurrensverket
omedelbart dlagger Visa och Mastercard att upphora med sin sparr av betalningar
till Wikileaks. |

Konkurrensverket beddmer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens
prioriteringspolicy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt
problemet eller foreteelsen ar, hur viktigt det ar att fa ett vigledande avgérande
samt om nagon annan myndighet eller akt@r dr batire liampad att agera i fragan. I
bedémningen vigs dven in Konkurrensverkets forutsittningar att utreda och
bevisa en dvertradelse.

Konkurrensverket finner inte skl for att i sak prova de forhallanden som ni tar
upp. Den omstandigheten att Konkurrensverket viéljer att inte utreda saken vidare
innebér inte ett stallningstagande till om forfarandet strider mot
konkurrensreglerna.

B

Peter Delden

Kopia till:
Finansinspektionen

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Torsgatan 11
Teleforn 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

ww konkurrensverket.se



Monday, February 21, 2011 10:29:12 AM Sweden Time

Subject: Hemstéllan om VISA och Mastercard ,@t\ N 3:)
Date: Wednesday, February 9, 2011 5:05:03 PM Sweden Time 1<
From: Therese Malmberg )

To: Dennis Toellborg

FI Dnr: 11-949

Hej

Tack for ditt brev.

VISA och Mastercard &r tva amerikanska bolag som tillhandahaller regelverk och varumarken f6r kortsamverkan i varlden.
Bolagen tillhandahaller enligt Finansinspektionens beddmning inte betaltjanster och behéver saledes inga tillstand enligt lag

(2010:751) om betaltjanster. Din hemstéllan om att Finansinspektionen ska vidta atgarder mot VISA och Mastercard kan pa
dessa grunder inte genomféras.

Med vénlig hélsning
Therese Malmberg

Therese Malmberg

Jurist/Legal Counsellor
Finansinspektionen/Financial Supervisory Authority

P.O. Box 7821, Brunnsgatan 3, 103 97 Stockholm, Sweden
Tel: + 46 8 787 80 00

Fax: + 46 8 24 13 36
Dir: + 46 8 787 82 33

therese.malmberg@fi.se
www fi.se
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Monday, March 14, 2011 11:45:06 AM Sweden Time

Subject: FI Dnr 11-949
Date: Monday, February 21, 2011 2:17:22 PM Sweden Time

From: Therese Malmberg %\\ESE \’(
To: Dennis Toellborg

F1 Dnr: 11-949

Hej

Det &r inte majligt f6r dig som privatperson att anhéngiggéra ett tillsynsérende hos Finansinspektionen, se nedan. Det svar som
Finansinspektionen givit dig avseende VISA och Mastercard ar inte ett beslut, utan endast information, och kan saledes inte
dverklagas.

JO har (i arende med dnr 5254-2009 och beslutsdatum 2010-10-13) uttalat att "Den som gér en anmélan som har stéd i
férfattningsfbreskrifter och ror honom eller henne sjélv, &r saklegitimerad, medan en anmalan som bara syftar till att myndigheten
ska ingripa mot nagon annan i anledning av patalade sakfdrhallanden inte med automatik leder tiil nagon saklig prévning (jfr SOU
2010:29, s. 370). En person som upplyser en myndighet om ett faktiskt forhallande och kanske rentav féreslar att en viss atgérd
ska vidtas, har i allménhet ingen sadan nédra anknytning till &rendet, som kravs fér att han eller hon ska a partstalining och
besvarsratt. | de fall en myndighet &ger ta upp eft drende pa eget initiativ, anses den ocksa juridiskt sett agera ex officio, &ven om
drendet inletts genom en anmélan utifrén (fr Bohlin m.fl., Férvaltningsrattens grunder s. 118). For att initiativtagaren ska anses
vara saklegitimerad eller part i &rendet krévs aft ett beslut i &rendet antingen paverkar hans eller hennes offentligréttsliga stéllning
eller rér ett intresse som pa nagot sétt erkénts av réttsordningen, t.ex. genom en foreskrift i en féifattning pa omradet (Hellners
m.fl., Férvaliningslagen med kommentarer, 2 uppl., s. 32 ).

Med vénlig hélsning
Therese Malmberg

Therese Malmberg

Jurist/Legal Counselior
Finansinspektionen/Financial Supervisory Authority

P.O. Box 7821, Brunnsgatan 3, 103 97 Stockholm, Sweden
Tel: + 46 8 787 80 00

Fax: + 46 8 24 13 35
Dir: + 46 8 787 82 33

therese.maimberg@fi.se
www fise
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